
16
氏
の
一
般
通
告
書
の
項
目
は

延
べ
55
項
目
に
及
び
ま
す
。
い
ず

れ
も
市
制
へ
の
プ
ロ
セ
ス
、
マ
ニ

フ
ェ
ス
ト
の
実
現
性
を
問
う
も
の

で
、
新
し
い
町
政
を
期
待
し
た
有

権
者
の
思
い
と
は
か
け
離
れ
て
い

る
よ
う
で
す
。

神
谷
町
長
は
「
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

で
は
な
く
政
策
集
だ
」
と
逃
げ
ず
、

議
員
は
揚
げ
足
取
り
の
論
争
に
せ

ず
、
町
民
の
立
場
か
ら
町
政
を
前

に
進
め
る
立
場
で
論
戦
を
挑
ん
で

も
ら
い
た
い
。

（
Ｈ
・
Ｙ
）

日
本
共
産
党
の
山
田
真
悟
議

員
は
一
般
質
問
で
、
福
島
第
１
原

発
の
爆
発
、
放
射
能
汚
染
か
ら
半

年
た
っ
た
今
も
収
束
の
め
ど
が
立
っ

て
い
な
い
状
況
を
踏
ま
え
、
東
海

地
震
の
想
定
震
源
域
の
真
上
に
建

設
さ
れ
て
い
る
浜
岡
原
発
は
一
時

停
止
さ
れ
た
が
、
将
来
に
わ
た
る

住
民
の
安
全
の
た
め
に
浜
岡
原
発

の
永
久
停
止
・
廃
炉
を
求
め
て
い

く
考
え
を
た
だ
し
ま
し
た
。

こ
れ
に
対
し
て
町
長
は
、
原
子

力
発
電
所
の
問
題
は
、
国
の
エ
ネ

ル
ギ
ー
政
策
の
根
幹
で
あ
り
、
議

論
が
さ
れ
て
い
る
最
中
な
の
で
こ

れ
を
見
守
り
た
い
、
町
と
し
て
直

接
、
国
や
電
力
会
社
に
永
久
停
止

や
廃
炉
を
働
き
か
け
る
考
え
は
な

い
と
答
え
ま
し
た
。

山
田
議
員
は
原
発
依
存
か
ら
自

然
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
を
求
め
、

太
陽
光
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
の
家
庭

へ
の
補
助
金
の
充
実
を
求
め
ま
し

た
。
ま
た
、
公
共
施
設
で
の
採
用

計
画
を
た
だ
し
ま
し
た
。

こ
れ
に
対
し
て
町
長
は
、
「
太

陽
光
発
電
へ
の
補
助
制
度
は
21
年

度
１
２
０
件
、
22
年
度
１
２
７
件
、

23
年
度
も
大
き
く
伸
び
て
い
る
。

補
助
額
は
１
キ
ロ
ワ
ッ
ト
当
た
り

２
万
円
を
補
助
、
太
陽
熱
利
用
に

つ
い
て
も
補
助
し
て
い
る
。
公
共

施
設
で
の
採
用
計
画
は
、
今
春
オ
ー

プ
ン
し
た
総
合
子
育
て
支
援
セ
ン

タ
ー
に
太
陽
光
発
電
を
導
入
し
て

お
り
、
建
設
予
定
の
新
学
校
給
食

セ
ン
タ
ー
に
も
導
入
を
予
定
し
て

い
る
」
と
答
え
ま
し
た
。

９
月
議
会
で
提
案
さ
れ
た
神
谷

町
長
の
公
約
で
あ
る
１
８
８
０
万

円
の
町
長
退
職
金
を
支
給
し
な
い

条
例
案
が
16
日
の
総
務
委
員
会
で

親
和
会
・
公
明
党
が
反
対
し
て
否

決
さ
れ
ま
し
た
。
親
和
会
の
高
橋

委
員
は
「
町
へ
の
貢
献
度
で
あ
っ

て
頭
か
ら
辞
退
す
る
の
は
町
長
選

挙
で
勝
つ
た
め
に
し
た
こ
と
か
。

他
の
首
長
と
協
力
関
係
を
持
つ
う

え
で
影
響
が
出
る
」
と
意
見
を
述

べ
ま
し
た
。
こ
れ
に
対
し
て
神
谷

町
長
は
「
他
の
町
は
他
の
町
の
考

え
で
や
っ
て
も
ら
え
ば
よ
い
。
一

期
ご
と
で
は
過
大
な
退
職
金
だ
」

と
答
え
ま
し
た
。

26
日
、
本
会
議
最
終
日
、
親
和

会
は
中
村
六
雄
議
員
が
賛
成
討
論

に
立
ち
、
総
務
委
員
会
で
の
理
由

に
加
え
、
不
動
産
収
入
が
多
い
町

長
な
ら
退
職
金
は
必
要
な
い
か
も

し
れ
な
い
が
な
ど
と
述
べ
て
「
苦

渋
の
選
択
」
で
賛
成
す
る
と
し
、

公
明
党
も
総
務
委
員
会
で
大
橋
高

秋
議
員
が
反
対
し
ま
し
た
が
、
本

会
議
で
米
村
カ
ヨ
子
議
員
が
賛
成

討
論
を
し
、
大
橋
議
員
は
理
由
も

な
く
賛
成
に
回
り
ま
し
た
。

共
産
党
の
山
田
真
悟
委
員
は

「
全
国
の
自
治
体
で
退
職
金
辞
退

は
多
く
あ
る
。
小
泉
元
首
相
も
首

相
当
時
自
ら
の
退
職
金
を
辞
退
し
、

全
国
の
首
長
に
辞
退
す
る
よ
う
呼

び
か
け
た
こ
と
が
あ
る
。
退
職
金

辞
退
は
町
民
が
期
待
し
て
い
る
。

反
対
す
る
理
由
は
な
い
」
と
意
見

を
述
べ
ま
し
た
。

議
会
最
終
日
の
本
会
議
で
、
親

和
会
と
公
明
党
は
一
部
の
議
員
以

外
が
賛
成
に
回
っ
て
賛
成
多
数
で

可
決
さ
れ
ま
し
た
。
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町
長
退
職
金
の
不
支
給
条
例

総
務
委
員
会
で
反
対

一
転
本
会
議
で
賛
成

東
浦
町
議
会
９
月
定
例
会
は
７
日
か
ら
26
日
ま
で

２
０
日
間
の
会
期
で
開
か
れ
、
神
谷
新
町
長
に
対
す

る
前
町
長
支
持
の
親
和
会
は
議
長
以
外
全
員
が
一
般

質
問
を
行
い
、
町
長
の
選
挙
公
約
を
た
だ
す
と
い
う

異
例
の
議
会
と
な
り
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
町
長
提
案

の
町
長
退
職
金
の
不
支
給
条
例
は
、
親
和
会
・
公
明

党
は
総
務
委
員
会
で
否
決
し
て
お
き
な
が
ら
本
会
議

で
賛
成
し
て
可
決
さ
せ
ま
し
た
。
神
谷
町
長
の
選
挙

公
約
が
憎
ら
し
い
が
、
住
民
の
目
が
あ
り
反
対
も
で

き
な
い
と
い
う
「
苦
渋
の
選
択
」
を
し
た
よ
う
で
す
。

満
席
の
傍
聴
者
が

見
守
る
中

一
般
質
問
に
16
人

浜
岡
原
発
の
永
久
停
止
を

求
め
る
考
え
は

共
産
党
山
田
議
員

町
長
退
職
金
の

不
支
給
条
例
可
決

町
長
の
退
職
金
不
支
給

条
例
は
全
国
的
流
れ

山
田
議
員

賛
成
討
論
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